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'SCHEMA D1 DECRETO LEGISLATIVO RECANTE IL RIORDINO DELLE DISPOSIZIONI
IN MATERIA DI GIOCHI PUBBLICI Al SENSI DELL'ARTICOLO 14 DELLA LEGGE 11
MARZO 2014, N. 23

VISTO !’articolo 76 della Costituzione;
VISTO I’articolo 117 della Costituzione, e successive modificazioni;

VISTO, in particolare, 1’articolo 7 del decreto-legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, e successive modificazioni, recante, fra
I"altro, misure di prevenzione per contrastare la ludopatia,

VISTA la legge 11 marzo 2014, n. 23, con la quale & stata conferita delega al Governo recante
disposizioni per un sistema fiscale pill equo, trasparente e orientato alla crescita;

VISTO, in particolare, I’articolo 14 della legge n. 23 del 2014, recante la delega al Governo per il
riordino delle disposizioni in materia di giochi pubblici;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ....;

VISTA D’intesa sancita nella seduta della Conferenza unificata del ... sullo schema di decreto
legislativo;

ACQUISITI i pareri delle Commissioni parlamentari competenti, per i profili di carattere
finanziario, della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ...;
Sulla proposta del Ministro dell’economia e delle finanze;
EMANA

il seguente decreto legislativo:
TITOLO 1

DISPOSIZIONI GENERALI

CAPO1

OGGETTO, FINALITA’ E PRINCIPI
Art. 1
(art. 14, co. 2 lett. a) della i n. 23/2014)

(Oggetto)

1. 1l presente decreto reca il riordino, anche attraverso la loro raccolta organica e sistematica, delle
disposizioni in materia di giochi pubblici, con o senza vincita in denaro, ammessi nella Repubblica
italiana.

2. Le disposizioni del presente decreto costituiscono il quadro regolatorio nazionale di fonte
primaria in materia di giochi pubblici, che ¢ completato, a livello di fonte secondaria, dalle
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disposizioni normative ovvero amministrative emanate ai sensi e nei limiti del presente decreto.

3. Le disposizioni del presente decreto, in quanto disposizioni fondamentali in materia di gioco a
livello nazionale, in particolate per i profili dell’ordine pubblico e della sicurezza, costituiscono
altres disposizioni di coordinamento nei riguardi delle Regioni. Eventuali disposizioni di fonte
regionale o comunale, comunque incidenti in materia di giochi pubblici, devono risultare coerenti
¢ coordinate con quelle del presente decreto. Le Regioni ¢ i Comuni che, alla data di entrata in
vigote del presente decreto, hanno emanato loro disposizioni non coerenti ovvero in contrasto con
quelle del presente decreto ne promuovono la modificazione al fine di renderle coerenti con il
quadro regolatorio di cui al presente decreto. Analogamente provvedono all’adeguamento del loro
ordinamento, a fini di coerenza ed unitarieta della disciplina del gioco pubblico a livello nazionale,
le Regioni e le Province a statuto differenziato.

Art. 2
(art. 14, co. 2 lett. a) I. n. 23/2014)
(Finalita)

1. Le norme in materia di gioco pubblico, qualunque sia la loro fonte di produzione, sono sempre
orientate al perseguimento del primario interesse generale dell’ordine pubblico e della sicurezza,
nonché al contemperamento degli ulteriori interessi generali della tutela delle fasce sociali deboli,
a partire dai soggetti minori di etd, della salute, di una equilibrata e sostenibile presenza sul
territorio dell’offerta di gioco pubblico con quella di altri beni e servizi, nonché del gettito erariale.

2. Nel perseguimento degli interessi di cui al comma 1, le disposizioni in materia di gioco

pubblico, anche di fonte regionale o comunale, assicurano sempre la coerenza e la convergenza

degli interventi e delle misure da esse previsti, per garantire che non sia mai frustrato il generale

obiettivo della uniformita e della chiarezza regolatoria, nonché della competitivita,

concorrenzialitd ed affidabilita del mercato.

3. La disciplina dei giochi pubblici & improntata, in particolare, alla salvaguardia dei seguenti

obiettivi:

a) tutela dell’ordine pubblico e della sicurezza;

b) prevenzione, contrasto e repressione dell’attivita di gioco non regolare e non autorizzato, e
pertanto illegale;

¢) prevenzione, contrasto e repressione delle attivita di riciclaggio, come definite dal decreto
legislativo 21 novembre 2007, n. 231, e successive modificazioni;

d) tracciabilita dei flussi finanziari relativi al gioco;

e) sicurezza del gioco, nonche trasparenza della offerta di gioco e delle sue regole;

f) tutela dei minori di eta e delle fasce sociali deboli;

g) tutela del giocatore;

h) raccolta dei dati del gioco pubblico nel rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei
dati personali;

i) unitarieta e uniformita, sull’intero territorio nazionale, della organizzazione e gestione della rete
di offerta di gioco pubblico;

1) tutela dell’affidamento dei concessionari e degli ulteriori soggetti che, nell’ambito della
organizzazione delle reti dei concessionari, operano sotto la loro responsabilita;

m) tutela della concorrenza;

n) non discriminazione.

4. Fuori dai casi di sanzione penale ovvero di sanzione amministrativa tributaria, nell’ambito dei
rapporti tra lo Stato, i concessionari e i soggetti che operano sotto la loro responsabilita, le sanzioni
di natura patrimoniale sono costituite, di norma, da sanzioni amministrative ovvero da penali
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Att. 3
(art. 14, co. 2 lett. a) e b) 1.23/2014)

(Principt)

1. Le disposizioni del presente decreto costituiscono principi generali dell’ordinamento nazionale
in materia di giochi pubblici, anche senza vincita in denaro, e possono essere derogate o
modificate solo espressamente, mediante novella del presente decteto.

2. L’adozione di norme interpretative in materia di giochi pubblici con vincita in denaro pud essere
disposta soltanto in casi eccezionali e con legge ordinaria, qualificando come tali le disposizioni di
interpretazione autentica.

3. Le Regioni a statuto ordinario, nell’ambito delle competenze loro riconosciute, regolano le
materie disciplinate dal presente decreto in attuazione delle disposizioni in esso contenute. Le
Regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono
analogamente, entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, ad adeguare i
rispettivi ordinamenti alle norme fondamentali contenute nel medesimo decreto.

4. Gli Enti locali provvedono, nell’ambito delle competenze loro riconosciute, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, ad adeguare i rispettivi statuti e gli atti normativi da
essi emanati ai principi dettati dal presente decreto.

Art. 4
(art. 14, co. 2 lett. e) . n. 23/2014)

(Leale collaborazione)

1. Stato, Regioni ed Enti locali, ferme le rispettive attribuzioni in materia legislativa e
regolamentare, operano in materia di giochi pubblici in base al principio di leale collaborazione,
anche mediante intese ed accordi.

2. Le Conferenze di cui al decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni,
costituiscono le sedi istituzionali di confronto in relazione alle discipline in materia di giochi
pubblici, diverse da quelle riservate alla potesta esclusiva dello Stato ai sensi dell’articolo 117
della Costituzione, per quanto riguarda i loro contenuti e la loro qualita, appropriatezza e
proporzionalita, nonché per il periodico monitoraggio della loro applicazione, efficacia ed
efficienza.

3 Ai fini di cui al comma 2, presso le Conferenze di cui al decreto legislativo n. 281 del 1997, &
istituito, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, un comitato tecnico permanente per
’analisi e la valutazione della normativa nazionale in materia di giochi pubblici, di dati e
informazioni riguardanti la dinamica del settore dei giochi, nonché per I’elaborazione di proposte
al Governo, previa deliberazione delle Conferenze. Il comitato & costituito, oltre al presidente,
designato dal Presidente del Consiglio dei Ministri, da otto membri effettivi, di cui quattro
designati dai presidenti delle Conferenze e quattro, in rappresentanza del Governo, designati,
rispettivamente, dai Ministri dell’economia e delle finanze, dell’interno, della giustizia e della
salute. Alle sedute del comitato partecipano, per apposite audizioni, esponenti delle associazioni
rappresentative delle famiglie e dei giovani iscritte in un elenco tenuto dal comitato. Il comitato
riferisce annualmente al Parlamento sui risultati del proprio lavoro.

CAPO1II
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TERMINOLOGIA

Att. 5
(art. 14, co. 2 lett. a) 1. n. 23/2014)
(Definizioni)

1. Ai soli fini del presente decreto i termini di seguito elencati assumono il significato

corrispondentemente indicato:

a) “Agenzia”: I’ Agenzia delle dogane e dei monopoli;

b) “concessionario”: la persona giuridica di diritto pubblico o privato che esercita per conto dello
Stato, avendone ottenuto un formale, valido ed efficace titolo abilitativo, pubbliche funzioni
nelle attivita di gestione, esercizio e raccolta di gioco pubblico;

c) “compenso del concessionario”: la remunerazione, anche sotto forma di aggio, mediante quota
percentuale della raccolta che il concessionario trattiene in misura prestabilita quale
corrispettivo per I’esercizio di funzioni pubbliche trasferitegli ovvero dei compiti e degli
adempimenti attribuitigli con la concessione;

d) “compenso del punto di vendita”: la remunerazione, anche sotto forma di aggio, riconosciuta al
titolare del punto di vendita e corrisposta dall’Agenzia ovvero dal concessionario;

e) “concorso a premio” ovvero “manifestazione a premio” ovvero “manifestazione di sorte locale”:
qualsiasi iniziativa promozionale, diversa dai giochi pubblici, che si concretizza attraverso lo
strumento della promessa e dell'assegnazione di premi in correlazione o meno all’acquisto di
un bene e/o di un servizio, di competenza del Ministero dello sviluppo economico e
disciplinata dal regolamento di attuazione dell'articolo 19, comma 4, della legge 27 dicembre
1997, n. 449, e successive modificazioni;

f) “esercizio generalista primario”: pubblico esercizio in cui si effettua la somministrazione
di alimenti ¢ bevande (bar), diverso dall’esercizio generalista secondario; esercizi
abilitati alla raccolta di gioco sulla base della normativa vigente [s¢ non fantalogico. nomn ¢
almeno criptico giacche la “legislazione vigente” deve nwitare 7|, appartenenti alle seguenti
tipologie: punti di raccolta del gioco del lotto, gaming hall, sale bingo, agenzie, negom e
corner di scommesse, sale VLT; [NB = devo ribadive che {"impianto di guesta definizione
mom chiwde . Casa distingsie wn bar, «;i Ve F?W@a USEIE rzfe 5 pranza © ceng, da wn
ristorante, ad esempia 7 L incertessa e licativi e relafive

' COMENZIOND. HON irangus isalia incerto
il perimeryo ird § W@. i 97 e 87 T\mﬁ”ﬁ 0 mene ZIecare e, i Praiicd, fallire § obiettive d
chiarezza che Ja delega pretende. Se, perd, | Ammumistrazione insiste, mi arrendo)

g) “esercizio generalzsta secondario”: ristorante, trattoria, osteria, pizzeria, enoteca,
stabilimento balneare, piscina, albergo, pensione, ostello, locanda, bed&breakfast,
agriturismo, campeggio, casa vacanze, edicole, circoli privati, nonché ogni altro esercizio
diverso dagli esercizi generalisti primari;

h) “gioco ad accesso diretto”: il gioco pubblico alla cui partecipazione il giocatore accedere

direttamente, senza la intermediazione di una persona fisica;

i) “gioco ad accesso mediato™: il gioco pubblico alla cui partecipazione il giocatore non accede
direttamente in quanto & necessaria una intermediazione, anche di una persona fisica;

I) “gioco a distanza™ giochi pubblici con vincita in denaro che possono essere raccolti
esclusivamente con modalita a distanza tramite infernet, canale telefonico, fisso o mobile,
nonché TV interattiva;

m) “gioco con vincita in denaro™: qualsiasi forma di gioco pubblico per la cui partecipazione &
comunque richiesto il pagamento di una posta costituita da una somma di denaro ¢ la cui
introduzione, disciplina, organizzazione, gestione e raccolta & riservata allo Stato, diversa da un
concorso ovvero da una manifestazione a premio;

n) “gioco pubblico™: qualsiasi forma di gioco, ammessa in Italia, con o senza vincita in denaro;

ZTE W Wffr»n COn Gee hn poiitico. giae
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0) “gioco senza vincita in denaro™: qualsiasi forma di intrattenimento ovvero di gioco per la cui
pattecipazione & comunque richiesto il pagamento di una sommea di denaro e al cui esito non si
acquisisce alcuna vincita in denaro ovvero si acquisisce un titolo di legittimazione a premi
esclusivamente in natura e di modico valote;

p) “organismo di certificazione™: la persona giuridica che, sulla base di incarico attribuitagli dal
concessionario, effettua per suo conto, nel rispetto della normativa comunitaria di settore, la
certificazione della corrispondenza tecniologica e di funzionalita tra gli apparecchi di cui
all’articolo 7, comma 1, lettere a) e b), e le relative regole lechiche;

q) “operatore di gioco™: la persona giuridica che, in Italia ovvero comunque in un Paese facente
parte dello Spazio economico europeo, abbia maturato sufficiente esperienza nella gestione,
esercizio o raccolta di giochi, identici o equivalenti ai giochi pubblici ammessi in palinsesto in
Italia, sulla base, ove previsto, di un valido ed efficace provvedimento abilitativo rilasciato
dall’autoritd competente del Paese in cui I*operatore di gioco ha la propria sede legale ovvero
operativa;

1) “palinsesto™: il programma, predisposto dallo Stato ovvero dai concessionari, degli avvenimenti
sportivi, anche ippici, e non sportivi, nonche delle tipologie di scommesse che costituisce il
documento ufficiale in riferimento al quale le scommesse possono essere accettate;

s) “punto di offerta di gioco™: qualsiasi esercizio aperto al pubblico all’interno del quale sono
offerti giochi pubblici in nome e per conto del concessionario;

t) “rete fisica di raccolta” I'insieme dei punti di offerta di gioco che fanno capo ad un
concessionario;

u) “regola tecnica”; qualunque specifica tecnica ovvero di requisito per la quale ¢ prevista una
procedura d'informazione nel settore delle norme e regolamentazioni tecniche e delle regole
relative ai servizi della societd dell'informazione ai sensi delle direttive 98/34/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 22 giugno 1998 e 98/48/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio del 20 luglio 1998;

v) “terminale di gioco”: ’apparecchiatura elettromica, collegata telematicamente al sistema
centrale del concessionario, che consente la registrazione e [’accettazione delle giocate presso il
punto di raccolta fisico e la stampa del titolo di gioco da restituire ai giocatori;

z) “titolo abilitativo statale”: il provvedimento amministrativo di natura concessoria e/o
autorizzatoria, rilasciato in Italia da autorita statali, che legittima in Italia la organizzazione,
gestione, esercizio e raccolta di giochi pubblici;

aa) “titolo di gioco™: il modulo, il biglietto, la scheda, la ricevuta ovvero altro idoneo documento
che attesta una giocata, conseguente alla stipulazione di un contratto di gioco, anche virtuale;

bb) “totalizzatore nazionale™: il sistema di elaborazione centrale, organizzato e gestito dalla
Agenzia, anche mediante il suo partner tecnologico, per la gestione dei concorsi pronostici su
base sportiva ed ippica nonché di altri, eventuali giochi connessi a manifestazioni sportive ed
ippiche;

cc) “Tulps™: il testo unico delle leggi di pubblica sicurezza di cui al regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, e successive modificazioni;

dd) “unico organismo di accreditamento”: I’unico organismo nazionale italiano, di cui all’articolo
4 della legge 23 luglio 2009, n. 99, e successive modificazioni, autorizzato a svolgere attivita di
accreditamento in conformita al regolamento (CE) n. 765/2008 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 9 luglio 2008 che pone norme in materia di accreditamento e vigilanza del
mercato per quanto riguarda la commercializzazione dei prodotti e che abroga il regolamento
(CEE) n. 339/93.

CAPO III

FONTI
Art. 6
(art. 14, co. 2, lett. a) ed e), I. n. 23/2014)
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(Riserva dello Stato e poteri delle Regioni e deglt Enti locali)

1. L’ organizzazione e I’esercizio di giochi pubblici, per 1 quali si mette in palio una ricompensa di
qualsiasi natuta, anche in denaro, e per la cui partecipazione & richiesto il pagamento di una posta
in denaro, sono riservati allo Stato. Sono altresi riservati allo Stato la identificazione, il consenso e
la disciplina delle attivita di gioco per la cui partecipazione, anche a tempo, sia comunque richiesto
il pagamento di una somma di denaro, anche se per essi non sia corrisposta alcuna ricompensa.
L’organizzazione e ['esercizio delle attivita di cui al primo periodo sono affidate al Ministero
dell’economia e delle finanze, che le esercita mediante I’Agenzia la quale pud effettuarne la
gestione o direttamente o per mezzo di concessionari, persone fisiche o giuridiche, che diano
adeguata garanzia di idoneita. In questo secondo caso, la misura dei compensi spettanti e le altre
modalita della gestione sono stabilite in convenzioni accessive alle concessioni.

2. Nell’esercizio delle loro potesta normative ed amministrative, le Regioni e i Comuni
conformano i rispettivi ordinamenti alle disposizioni del presente decreto che costituiscono
disposizioni di coordinamento nazionale in materia di gioco, in particolare per i profili dell’ordine
pubblico ¢ della sicurezza, astenendosi dall’introdurre misure o assumere azioni idonee a
vanificare ['unitarietd del quadro regolatorio nazionale di fonte primaria in materia di giochi
pubblici.

3. In caso di gestione delle attivita di cui al comma 1 per mezzo di persone fisiche o giuridiche,
queste sono selezionate attraverso apposita procedura selettiva bandita nel rispetto delle norme
nazionali e comunitarie.

4. L’Agenzia pud provvedere alla gestione e all’esercizio delle lotterie nazionali ad estrazione
differita anche mediante una sua societa a totale partecipazione pubblica.

5. Ferme restando le attribuzioni del Ministero dello sviluppo economico in materia di concorsi e
operazioni a premio, spettano alla Agenzia anche le funzioni di controllo sulle attivitd che
costituiscono, per la mancanza di reali scopi promozionali, elusione della riserva dei giochi
pubblici.

6. Al fine di razionalizzare e semplificare i compiti amministrativi diretti a contrastare
comportamenti elusivi del monopolio statale dei giochi pubblici, senza aggravio degli
adempimenti a carico dei soggetti che intendono svolgere manifestazioni a premio, il Ministero
dello sviluppo economico trasmette all’Agenzia, all’atto del loro ricevimento, copia delle
comunicazioni preventive di avvio dei concorsi a premio, nonché dei relativi allegati.

7. Entro trenta giorni dal ricevimento della copia delle comunicazioni di cui al comma 6,
I’Agenzia, qualora individui coincidenza tra il concorso a premio e una attivita di gioco riservato
allo Stato, lo dichiara con provvedimento espresso, assegnando il termine di cinque giorni per la
cessazione delle attivita. Il provvedimento & comunicato al soggetto interessato e al Ministero dello
sviluppo economico.

8. Con decreto interdirigenziale del Ministero dello sviluppo economico e dell’Agenzia sono
determinate forme e termini della comunicazione preventiva di avvio dei concorsi a premio, anche
per consentire la loro trasmissione in via telematica. Il Ministero dello sviluppo economico e
I’Agenzia, d’intesa fra loro, stabiliscono, anche in vista della completa informatizzazione del
processo comunicativo, adeguate modalita di trasmissione della copia delle comunicazioni di cui al
comma 6.
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Art. 7
(art. 14, co. 2 lett. B)e ) I n 23/2014)
(Istituzione e disciplina dei giochi)

1. Le tipologie di gioco pubblico con vincita in denaro, riservate allo Stato, di cui ¢ consentita la
pratica sono:

a) giochi mediante apparecchi di cui all’articolo 76, comma 2, lettera a);

b) giochi mediante apparecchi di cui all’articolo 76, comma 2, lettera b);

¢) scommesse, a quota fissa e a totalizzazione, su eventi sportivi, anche simulati, inclusi quelli

relativi alle corse dei cavalli, nonché su altri eventi, anche simulati;

d) giochi di ippica nazionale;

e) bingo;

f) giochi numerici a quota fissa;

g) giochi numerici a totalizzazione nazionale;

h) concorsi pronostici sportivi, inclusi quelli ippici;

i) lotterie ad estrazione istantanea e differita.

1) giochi a distanza.

2. Con regolamento emanato ai sensi del comma 4 e dell’articolo 8 sono individuate le tipologie di
gioco pubblico senza vincita in denaro, nonché quelle di puro intrattenimento, riservate allo Stato e
delle quali & consentita la pratica, per la cui partecipazione sia comunque richiesto il pagamento di
una somma di denaro. Con lo stesso regolamento sono altresi individuate, fra tali tipologie di
gioco, quelle per le quali non occorre il rispetto di alcuna regola tecnica.

3. In caso di prelievo tributario sulla raccolta di giochi pubblici, con legge ¢ stabilita la fattispecie
imponibile, il soggetto passivo e la misura massima dell’imposta. Per le tipologie di giochi di cui
al Titolo V del presente decreto la misura massima dell’imposta & quella stabilita in relazione alle
singole tipologie di gioco pubblico in esso previste.

4. 11 Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta dell’Agenzia, con regolamento da
emanare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, stabilisce di volta in
volta il gioco pubblico che, nell’ambito delle tipologie di cui al comma 1, lo Stato voglia
organizzare ed esercitare, disciplinandone le forme di gioco, la posta massima di partecipazione, la
misura massima della restituzione in vincita, la corresponsione di aggi, diritti e proventi dovuti a
qualsiasi titolo, nonché la misura del prelievo per ciascuna tipologia di gioco nei limiti della
misura massima di cui al comma 3. Con il regolamento sono altresi stabiliti i livelli essenziali di
informazione al pubblico relativa alla percentuale di probabilita di vincita che il giocatore ha nel
singolo gioco, nonché di avvertimento sul rischio di dipendenza dalla pratica di giochi con vincite
in denaro.

5. Nel rispetto della disciplina di cui al comma 4, nonché del principio del legittimo affidamento in
considerazione delle convenzioni di concessione eventualmente in atto, con provvedimento
direttoriale dell’Agenzia si provvede alla definizione delle condizioni generali di gioco e delle
relative regole tecniche, anche d’infrastruttura, ivi incluse quelle idonee ad assicurare la non
prevedibilita del risultato e, in relazione ai giochi mediante estrazione, la equiprobabilita del
risultato, nonché la posta unitaria di partecipazione al gioco, anche sotto forma di prezzo di
acquisto del titolo di legittimazione alla sua partecipazione, la relativa variazione in funzione
dell’andamento del gioco, considerato singolarmente ovvero in rapporto ad altri, la individuazione
della misura di aggi, diritti o proventi.

Art. 8
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(art. 14, co. 2 lett. a) e c) | n. 23/2014)

(Disposizioni uniformi
in materia di istituzione e disciplina dei giochi)

1. 1 regolamenti di cui all’articolo 7, comma 4, sono in ogni caso emanati nel rispetto dei seguenti

principi:

a) adozione di un regolamento per ogni singola tipologia di gioco;

b) tutela prioritaria dell’ordine pubblico e della sicurezza;

¢) tutela prioritaria della salute;

d) rigoroso divieto di accesso al gioco da parte dei minori di eta;

e) promozione e pubblicita dei giochi pubblici in forme rispettose della necessaria tutela dei minori
di eta, dell’ordine pubblico, del gioco responsabile e della dignita umana;

f) concorrenza, nel rispetto della tutela del consumatore ¢ della difesa dell’ordine pubblico e della
sicurezza, perseguita, nonché in conformita alla normativa nazionale e comunitaria, attraverso
sollecitazioni di mercato appropriatamente seleltive improntate ai principi di necessita,
proporzionalita e non discriminazione tra persone giuridiche italiane e di altri Paesi dello
Spazio economico europeo;

g) salvaguardia delle posizioni soggettive relative a concessioni gia in essere e tutela del legittimo
affidamento;

h) pluralita dei punti di offerta di gioco che costituiscono parte, anche in via esclusiva, delle reti di
raccolta dei concessionari, anche relativamente a giochi la cui organizzazione ed esercizio &
affidata in monoconcessione;

i) nominativita obbligatoria dei giochi a distanza;

1) protezione dei dati relativi al gioco e al giocatore.

2. Prima dell’emanazione dei regolamenti di cui all’articolo 7, comma 4, il Ministro dell’economia
¢ delle finanze avvia obbligatoriamente, tramite 1’Agenzia, una procedura di pubblica
consultazione. A tal fine, gli elementi essenziali dello schema di regolamento sono pubblicati per
almeno trenta giorni sul sito istituzionale dell’Agenzia con indicazione dell’indirizzo di posta
elettronica cui possono essere inoltrate osservazioni. Nel preambolo dei regolamenti & dato atto
della effettuazione della pubblica consultazione e nella relazione al Consiglio di Stato, per il parere
in ordine allo schema di regolamento, sono indicate le osservazioni accolte e la motivazione
dell’eventuale mancato accoglimento delle osservazioni.

3. Fuori dai casi di integrale riformulazione dei regolamenti, ogni modificazione ai regolamenti di
cui all’articolo 7, comma 4, & apportata esclusivamente mediante novella di quello emanato per
primo. Ogni nuova disposizione regolamentare in materia di gioco non emanata nel rispetto di
quanto stabilito nel periodo precedente ¢ nulla.

4. Entro otto mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, 1’Agenzia pubblica sul
proprio sito istituzionale, in forma di testi unici, anche separati in ragione dei rispettivi contenuti e
delle materie trattate, con indicazione espressa delle disposizioni che sono conseguentemente
abrogate, i provvedimenti direttoriali che costituiscono riordino ed accorpamento delle
disposizioni amministrative contenute nei provvedimenti direttoriali pubblicati anteriormente alla
predetta data. Decorso il termine di cui al precedente periodo, i provvedimenti direttoriali adottati
anteriormente alla data di entrata in vigore del presente decreto sono senz’altro privi di effetti.

5. Fuori dai casi di integrale riformulazione dei provvedimenti direttoriali, ogni modificazione ai
provvedimenti di cui al comma 4 & apportata esclusivamente mediante novella di quello emanato
per primo. Ogni nuova disposizione direttoriale in materia di gioco non emanata nel rispetto di
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quanto stabilito nel periodo precedente & nulla,
CAPO IV

RETE DE] GIOCHI
Art. 9
(art. 14, co. 2 lett, q) della 1. n. 23/2014)

Ty BU 7

(Rete unitaria)

1. L’insieme delle reti fisiche e delle reti online dei concessionari per la raccolta di giochi pubblici,
collegate alla rete del partner tecnologico dell’ Agenzia o che a quest’ultima fanno comunque capo
secondo quanto stabilito nelle concessioni di gioco, costituiscono la rete unitaria italiana dei giochi
pubblici.

2. Con regolamento del Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta dell’Agenzia, da
emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive
modificazioni, sono definite e aggiornate le caratteristiche e le regole, anche tecniche, della rete
unitaria al fine di assicurare una politica gestionale unitaria, a livello nazionale, dei giochi
pubblici, che persegua in primo luogo la salvaguardia e la tutela degli interessi generali dell’ordine
pubblico, della sicurezza, dell’affidamento dei giocatori, nonché di una diffusione e sviluppo
sostenibili dell’offerta di giochi pubblici.

3. Nel caso in cui la struttura di una rete fisica di raccolta implichi una struttura organizzativa della
rete di livello ulteriore rispetto a quello del concessionario, e che a questo faccia comunque capo,
con il regolamento di cui al comma 2 sono altresi individuati i poteri di vigilanza e coordinamento
dell’ Agenzia occorrenti perché le pratiche, anche commerciali, dei soggetti che operano ai diversi
livelli si attengano ai principi di una leale ed equilibrata concorrenza ¢ non determinino alterazioni
della funzionalita complessiva della rete.

4. Con il regolamento di cui al comma 2 sono altresi stabilite, relativamente alle reti di raccolta di
giochi di cui all’articolo 7, comma 1, lettera a), univoche definizioni, competenze e responsabilita
dei soggetti che costituiscono la struttura organizzativa delle relative reti, da individuare
esclusivamente nei concessionari, nei gestori, negli esercenti, nonche, ove strettamente necessario,
nei terzi incaricati.

Art. 10
(art. 14, co. 2 lett. g) I. n. 23/2014)
(Modello organizzativo generale
della rete fisica di raccolta)

1. La rete fisica di raccolta di gioco con vincita in denaro di un concessionario € costituita
dall’insieme dei suoi punti di offerta di gioco. L’esercizio e la gestione anche di un solo punto di
offerta di gioco presuppone in ogni caso il conseguimento di una concessione e sono riservati
esclusivamente al concessionario, nonché ai soggetti che nei riguardi di quest’ultimo sono
contrattualmente obbligati secondo quanto previsio dalla concessione.

2. Nel punto di offerta di gioco & consentita 1’offerta di tutti i giochi pubblici che costituiscono
oggetto della concessione conseguita per 1’esercizio di una rete fisica di raccolta.

3. Un punto di offerta di gioco & tale sia nel caso in cui in esso I’offerta di gioco pubblico venga
esercitata in via esclusiva sia nel caso in cui nello stesso la predetta offerta venga esercita in modo
non esclusivo, indipendentemente dal rapporto di prevalenza con I'attivitd diversa da quella di
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offerta di gioco pubblico.

4, L attivita di offerta di gioco pubblico & legale esclusivamente se effettuata in un punto di offerta
di gioco pubblico e se il titolare di tale punto di offerta ha previamente conseguito un titolo
abilitativo adottato ai sensi dell’articolo 88 del Tulps.

5. E’ sempre e comunque vietata la presenza, installazione, attivazione ed operativita di apparecchi
di cui all’articolo 7, comma 1, lettera a), negli esercizi generalisti secondari. E’ sempre e
comunque vietata la presenza, installazione, aftivazione ed operativita di apparecchi di cui
all’articolo 7, comma 1, lettera a), in esercizi i cui titolari non siano concessionari ovvero
contrattualmente obbligati nei confronti di un concessionario nell’ambito di una sua rete fisica di
raccolta.

6. 1 concessionari di rete fisica di raccolta di gioco con vincita in denaro, nell’esercizio della
pubblica funzione di constatazione, coadiuvano 1’ Agenzia nell’azione di contrasto e repressione di
ogni forma di gioco praticato in assenza di titoli abilitativi, in particolare quelli statali,
comunicando alla stessa ogni notizia, di cui abbiano conoscenza, idonea a favorire I’ Agenzia nella
sua azione di contestazione degli illeciti e di applicazione delle relative sanzioni. Agli stessi fini, i
concessionari coadiuvano altresi 1’Agenzia comunicando alla stessa ogni notizia, di cui abbiano
conoscenza, idonea a favorirne ’azione di contestazione della violazione dei divieti di cui al
presente articolo, nonché delle limitazioni di cui all’articolo 11.
Art. 11
(art. 14, co. 2 lett. q) della l. n. 23/2014)
(Disposizioni per il contenimento organizzativo
della rete fisica di raccolta)

1. I giochi pubblici che rientrano nelle tipologie di cui all’articolo 7, comma 1, lettere da a) a e),
sono consentiti, anche solo per singola specie, in apposite sale, denominate sale da gioco (gaming
hall).

2. Costituiscono sale da gioco (gaming hall) gli esercizi, che operano sotto presidio e
responsabilitd del concessionario ¢ nell’ambito della rete fisica di raccolta dello stesso
concessionario, dedicati al gioco pubblico ad accesso sorvegliato e limitato esclusivamente a
pubblico maggiorenne, di proprieta del concessionario o di soggetto contrattualmente obbligato nei
confronti di un concessionario ovvero comunque nella disponibilita di un soggetto che assume
contrattualmente, nei confronti di un concessionario, la responsabilita della gestione della sala da

gioco (gaming hall).

3. Fuori dai casi di cui al comma 1, I’installazione, attivazione ed operativita di apparecchi di cui
all’articolo 7, comma 1, lettera a), ¢ consentita esclusivamente nei punti di offerta di gioco
costituiti da esercizi generalisti primari, in misura pari ad un apparecchio per ogni sette metri
quadrati e, comunque, non superiore a sei apparecchi e alle seguenti ulteriori condizioni:

a) se, a tale fine, I’esercizio predispone al proprio interno uno spazio appositamente separato o
dedicato;

b) se I’ingresso allo spazio & consentito esclusivamente a pubblico maggiorenne che, in ogni caso ¢
autorizzato di volta in volta dal titolare dell’esercizio ovvero dal personale addettovi di cui il
titolare risponde;

¢) se, in alternativa alle limitazioni di accesso di cui alla lettera b), fermo in ogni caso il vincolo
della non visibilita degli apparecchi dall’esterno del punto di offerta di gioco, gli apparecchi
posti nello spazio possono essere attivati, secondo quanto stabilito con regolamento emanato
ai sensi dell’articolo 7, comma 4, esclusivamente mediante lettura o inserimento di codici
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numericl o alfanusmeticl a tempo esclusivi del giocalbre e a lui rilasciati, di volta in volta, dal
titolare dell’esercizio ovvero dal personale addettovi di cui il titolare risponde, oppure
mediante utilizzo di apposita tessera,

4., 1 giochi pubblici di cui all’articolo 7, comma 1, lettere ¢) e d), sono consentiti negli esercizi
generalisti primari, ancorché non all’interno dello spazio separato o dedicato di cui al comma 3,
quale punto di offerta di gioco anche di un singolo concessionario, in considerazione della loro
natura di gioco ad accesso mediato da persona fisica, che ne assicura la fruizione sorvegliata e
limitata esclusivamente a pubblico maggiorenne.

5. Fuori dai casi cui al comma 3, il gioco mediante apparecchi di cui all’articolo 7, comma 1,
lettera a), & consentito nelle sale da gioco (gaming hall) senza le limitazioni strutturali dello spazio
dedicatovi di cui al medesimo comma 3. In ogni caso, nelle predette sale da gioco (gaming hall) il
gioco mediante apparecchi di cui all’articolo 7, comma 1, lettera b), & consentito esclusivamente se
in esse sono installati ed operativi non meno di dieci [meme viol dive sn esercizio di eirea 250
mig] apparecchi di tale specie.

6. Con regolamento emanato ai sensi dell’articolo 7, comma 4, sono stabilite le eventuali
disposizioni di attuazione del presente articolo, nonché le disposizioni relative ai livelli minimi di
struttura, organizzazione e presidio delle sale da gioco (gaming hall) di cui ai commi 2 ¢ 5, €
quelle occorrenti a garantire i migliori livelli di sicurezza per prevenire il rischio di accesso dei
minori di etd, nonché la tutela dell’ordine pubblico, della sicurezza, della pubblica fede e del
giocatore. Con il medesimo regolamento & inoltre disciplinato il processo di evoluzione
tecnologica degli apparecchi di cui all’articolo 7, comma 1, lettera a), per la loro integrale
sostituzione entro il 31 luglio 2017 con apparecchi che, in analogia a quelli di cui al comma 1,

lettera b), del predetto articolo, consentono esclusivamente il gioco pubblico da ambiente remoto.

7. Le disposizioni dei commi da 1 a 5 trovano applicazione a decorrere dal 1° gennaio 2017.

Art. 12
(art. 14, co. 2 lett q) terzo periodo della 1. n. 23/2014)

k]

(Modifica del Tulps)

1. Nel testo unico delle leggi di pubblica sicurezza di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, ¢
successive modificazioni:
a) all’articolo 86:
1) nel primo comma sono soppresse le parole “né sale pubbliche per bigliardi o per altri
giuochti leciti 0”;
2) il quarto comma & Soppresso;
b) all’articolo 88:
1) nel comma 1, dopo le parole “I’esercizio delle scommesse”, sono inserite le seguenti: “,
nonché di ogni altro gioco pubblico con vincita in denaro soggetto a riserva dello Stato,”;
2) dopo il comma 1 & aggiunto il seguente: “1-bis. 2. Il provvedimento di cui al comma 1 ¢
altresi necessario per l'attivita di produzione, importazione, distribuzione, nonché di
gestione, anche indiretta, di apparecchi di cui all’articolo 7, commi 1, lettere a) e b), € 2
del decreto legislativo .... 2015, n. ...."”. [N B. 5i devono indicare gli estremi di questo

decrete legisaltiva)

Art. 13
(art. 14, co. 2 lett.e), f), @) 1. n. 23/2014)
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(Diﬁ%uzione sul terriforio
dell’offerta di giochi in rete fisica di raccolia)

1. Le attribuzioni normative & amministrative dei Comuni in materia di gioco si esplicano, quale
primaria forma di concorso nella tutela dell’ordine pubblico e della sicurezza. nonché di
salvaguardia degli interessi dei minori e di tutela della salute, in modo da assicurare il
conseguimento dell’obiettivo del divieto assoluto e della scompatsa sul territorio di ogni forma di
gioco praticato in assenza di titoli abilitativi statali, di competenza sia dell’Agenzia sia del
Ministero dell’interno. A tal fine i Comuni, fermi i provvedimenti di loro diretta competenza,
comunicano alla Agenzia e alle Questure ogni notizia, di cui abbiano conoscenza, idonea a favorire
I’Agenzia e il Ministero dell’interno, per quanto di rispettiva competenza, nella loro azione di
contestazione degli illeciti e di applicazione delle relative sanzioni.

2. Nei riguardi dei giochi pubblici che rientrano nelle tipologie di cui all’articolo 7, comma 1,

offerti nell’ambito di una rete fisica di raccolta legittima, in quanto organizzata e gestita previo

conseguimento dei titoli abilitativi statali, di competenza sia dell’Agenzia sia del Ministero

dell’interno, 'esercizio delle attribuzioni normative e amministrative dei Comuni in materia di

gioco si esplica nel rispetto dei seguenti principi di coordinamento nazionale:

a) massima chiarezza ed univocita delle misure adottate e delle relative giustificazioni;

b) conformita delle misure adottate ai principi di ragionevolezza, proporzionalita, economicita,
efficienza e non discriminazione;

c) esclusione di misure che si risolvono in forme di sostanziale espropriazione senza indennizzo di
valori patrimoniali dei concessionari e dei soggetti che, anche per loro conto, operano sulla base
dei titoli di legittimazione previsti dal presente decreto nell’ambito della rete fisica statale di
raccolta del gioco con vincita in denaro;

d) esclusione di misure che si risolvono in forme di sostanziale espulsione dal territorio comunale
della locale articolazione della rete fisica statale di raccolta del gioco con vincita in denaro;

e) esclusione di limitazioni di distanza ed orarie nei riguardi dei punti di offerta di gioco che si
conformano ai livelli organizzativi, di sicurezza e di legalita della rete fisica statale di raccolta
del gioco con vincita in denaro previsti dal presente decreto e dai relativi provvedimenti di
attuazione, rispettandone costantemente gli standard quantitativi e qualitativi;

f) esclusione di limitazioni in materia di arredo urbano tali da impedire totalmente la
riconoscibilitd dei punti di offerta di gioco;

g) concentrazione e rafforzamento delle misure limitative ed espulsive nei confronti dei punti di
offerta di gioco, e delle relative reti, non muniti dei titoli abilitativi previsti dal presente decreto;

h) inefficacia delle misure limitative vigenti a fronte dell’adeguamento dei punti di offerta di gioco
della rete fisica statale di raccolta del gioco con vincita in denaro ai livelli organizzativi, di
sicurezza e di legalita previsti dal presente decreto e dai relativi provvedimenti di attuazione.

3. L’insieme delle eventuali limitazioni di cui al comma 2 costituisce forma di pianificazione
locale, da parte dei Comuni, dell’offerta di gioco. Al fine di impedire la non prevedibilita del
quadro regolatorio in materia di gioco e di confidabili scelte imprenditoriali da parte dei
concessionari e dei soggetti che operano nell’ambito delle relative reti fisiche di raccolta, nonché
allo scopo di verificare il rispetto delle disposizioni del presente articolo, entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore del presente decreto le pianificazioni comunali dell’offerta di giochi pubblici di
cui all’articolo 7, comma 1, lettere da a) ad ), sono contestualmente sottoposte ad intesa in sede di
Conferenza Stato-Citta e, successivamente, sottoposte a valutazione della medesima Conferenza
con cadenza annuale.

4. Decorsi sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto cessano di avere efficacia
tutte le misure comunali limitative dell’offerta di gioco difformi dalle disposizioni del presente
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articolo, entrate in vigore anteriormente al predetto fermine semestrale, nei riguardi dei punti di
offerta di giochi pubblici che rientrano nelle tipologie di cui all’articolo 7, comma 1, lettere da a)
ad ¢), che si sono conformati ai pid elevati livelli organizzativi, di sicurezza ¢ di legalita.

CAPOV

ABILITAZIONE ALL’OFFERTA DI GIOCO
Art. 14
(art. 14, co. 2 lett. &) e f) . n. 23/2014)

(Titoli abilitativi)

1. L’esercizio legale dell’attivita di offerta dei giochi pubblici di cui all’articolo 7, comma 1,
presuppone il conseguimento dei titoli abilitativi costituiti da una concessione rilasciata
dall’Agenzia e dal provvedimento di cui all’articolo 88 del Tulps. In particolare, il previo
conseguimento del provvedimento di cui all’articolo 88 del Tulps & richiesto al concessionario,
nonché, ove 1’organizzazione della rete fisica di raccolta li preveda, dal gestore, dall’esercente e
dal terzo incaricato.

2. Fermo quanto previsto dal comma 1, I’edificio o il locale nel quale opera il punto di offerta di
gioco deve essere altresi dotato di ogni altro titolo abilitativo idoneo a stabilirne la conformita alla
normativa vigente in materia urbanistica, edilizia, sanitaria e di sicurezza.

3. I provvedimenti di cui all’articolo 86 del Tulps validi ed efficaci alla data di entrata in vigore del
presente decreto sono convertiti, relativamente ai soli loro effetti abilitativi per 1’offerta di giochi
pubblici, in provvedimenti ai sensi dell’articolo 88 del Tulps qualora il loro destinatario abbia
altresi 1 requisiti necessari per il conseguimento di un provvedimento di cui all’articolo 88 del
Tulps, previa presentazione della eventuale ulteriore documentazione necessaria per 1’ottenimento
di tale ultimo provvedimento.

4, 11 titolo di concessione conseguito dai soggetti della rete dei concessionari di cui all’articolo
12 della legge 2 agosto 1982, n. 528, ¢ successive modificazioni, nonché all’articolo 33, comma
1, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, e successive modificazioni, vale anche agli effetti
dell’articolo 88 del Tulps.

Art. 15
(art. 14, co. 2 lett. e) e f) . n. 23/2014)

(Disposizioni procedurali)

1. Al fine di ridurre gli adempimenti amministrativi a carico dei soggetti interessati e
contestualmente assicurare una procedura uniforme a livello nazionale, per il rilascio in forma
unitaria dei titoli abilitativi occorrenti per I’esercizio dell’attivita di offerta dei giochi pubblici di
cui all’articolo 7, comma 1, valgono, in attesa della piena operativita di un apposito sistema di
comunicazione telematica, le seguenti disposizioni:

a) I’ Agenzia opera in qualita di sportello unico;

b) il soggetto richiedente rivolge unica istanza all’Agenzia per il conseguimento dei titoli
abilitativi di competenza statale, inoltrandola, tramite posta elettronica certificata all’indirizzo
e-mail reso disponibile sul sito istituzionale dell’ Agenzia;

c¢) alla domanda sono allegate le copie dei provvedimenti abilitativi non statali, gid rilasciati al
richiedente, in materia urbanistica, edilizia, sanitaria e di sicurezza;

d) I’ Agenzia inoltra, per quanto di competenza, al competente ufficio del Ministero dell’interno la
domanda e i relativi allegati con modalita informatiche, specificando se nulla osta al rilascio
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della concessione al richiedente:

¢) in caso di soggetto che non deve dotarsi di autonoma concessione, giacché opera nell’ambito
della rete fisica di raccolta del concessionatio quale esetcente, gestore o terzo incaricato,
I’Agenzia specifica tali circostanze al competente ufficio del Ministero dell'interno,
comunicando altresi i dati del concessionario e della concessione nell’ambito della cui rete
fisica di raccolta opera ’esercente, il gestore o il terzo incaricato;

f) il competente ufficio del Ministero dell’interno trasmette con modalita informatica all’ Agenzia
copia del provvedimento abilitativo di cui all’articolo 88 del Tulps rilasciato al richiedente;

g) I’ Agenzia trasmette al richiedente, tramite posta elettronica certificata, copia del provvedimento
di cui alla lettera f), nonché, ove costituisca atto altresi presupposto, copia del provvedimento di
concessione.

2. Gli originali dei titoli abilitativi costituiti dal provvedimento di cui all’articolo 88 del Tulps e
dalla concessione sono ritirati dal richiedente presso 1’Agenzia e presso il competente ufficio del
Ministero dell’interno successivamente alla trasmissione allo stesso, ai sensi del comma 1, lettera
g), dei provvedimenti ivi indicati.

3. 11 Ministro dell’economia e delle finanze stabilisce, con regolamento emanato ai sensi
dell’articolo 7, comma 4, di concerto con il Ministro dell’interno, sentita la Conferenza Stato-Citta,
le eventuali disposizioni di attuazione del presente articolo.
Arl. 16
(art. 14, co. 2 lett ) della l. n. 23/2014)

(Crisi del concessionario)

1. In caso di interruzione anticipata per effetto di revoca ovvero di decadenza dovute a fatto e
colpa del concessionario, disposte dalla Agenzia, di concessioni di gioco pubblico mediante
apparecchi da intrattenimento di cui all'articolo 7, comma 1, lettere a) e b), al fine di assicurare una
tempestiva definizione dei rapporti giuridici pendenti, trovano applicazione le seguenti
disposizioni:

a) dalla data del provvedimento di revoca o decadenza, ovvero dalla data di notificazione
all’ Agenzia del giudicato ad essa favorevole in caso di impugnazione del provvedimento, per la
durata di novanta giorni le convenzioni accessive alle concessioni vigenti all'atto della revoca
ovvero della decadenza persistono nei riguardi delle societa gia concessionarie, le quali continuano
residualmente ad operare con i poteri, anche di riscossione, di cui le stesse disponevano in virt
della concessione;

b) per il medesimo periodo di tempo le altre societa concessionarie, che a questo titolo gia
dispongono di diritti di gestione di apparecchi di cui al predetto articolo 7, comma 1, lettera b),
possono esercitare opzione di subentro nei riguardi dell’Agenzia, in proporzione al numero di
quelli ad esse riconosciuto, nei diritti di gestione gia riconosciuti alla societa revocata o decaduta.
Il corrispettivo per il subentro & pari al rateo novennale del corrispettivo originariamente versato
per il conseguimento di tali diritti di gestione cotrispondente al numero di anni interi di residua
durata della concessione alla data della revoca o decadenza, ovvero alla data del giudicato
favorevole all'Agenzia in caso di impugnazione del provvedimento. Qualora, per effetto del
subentro, il concessionario optante raggiunga la quota massima di concentrazione ammissibile,
l'opzione di subentro nell’eccedenza spetta agli ulteriori concessionari nel rispetto del medesimo
criterio proporzionale. 1 diritti di gestione degli apparecchi non optati alla scadenza del predetto
periodo di tempo si estinguono automaticamente senza che la societd gia concessionaria abbia
alcun diritto alla restituzione delle somme corrispettive per essi originariamente versate ovvero di
loro residue quote. I diritti di gestione degli apparecchi per i quali & stata esercitata 1'opzione sono
rilasciati alla societa subentrate dall’ Agenzia entro sette giorni mentre i corrispondenti versamenti
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delle societd optanti sono dalle stesse effettuati direttamente nei riguardi della societd gia
concessionaria;

¢) 1 contratti con i proprietari di apparecchi di cui di cui al predetto articolo 7, comma 1, letera a),
ovvero con i titolari di esercizi presso i quali tali apparecchi risultano installati, nonché i contratti
per la gestione di sale in cui sono installati apparecchi di cui al predetto articolo 7, comma 1,
lettera b), dalla data del provvedimento di revoca o decadenza, ovvero dalla data del giudicato
favotevole all’ Agenzia in caso di impugnazione del provvedimento, si risolvono di diritto entro il
temine di novanta giorni. La risoluzione di tali contratti implica la revoca di diritto dei nulla-osta
di esercizio rilasciati per gli apparecchi di competenza, relativamente ai quali & senz'altro inibito
1'uso e la conseguente offerta di gioco sino alla data di eventuale rilascio di nuovo nulla-osta.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano altresi in caso di impugnazione di provvedimenti
di esclusione dalle procedure di selezione ovvero di diniego di aggiudicazione nei riguardi di
societa gia titolari di concessioni di gioco pubblico mediante gli apparecchi di cui all’articolo 7,
comma 1, lettere a) e b).

3. Con regolamento del Ministro dell’economia e delle finanze da emanare, su proposta
dell’ Agenzia, ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive
modificazioni, sono stabilite le disposizioni occorrenti ad assicurare, fino al momento di
aggiudicazione ad altro concessionario delle relative attivita di gestione e raccolta, la continuita
della gestione e della raccolta del gioco nei casi di interruzione anticipata, per effetto di revoca
ovvero di decadenza dovute a fatto e colpa del concessionario, di concessioni di giochi diversi da

quelli di cui al comma 1.

CAPO VI

CONCESSIONARI DELLE RETI DI GIOCO
Art. 17
(art. 14, co. 2letth) I n. 23/2014)

(Requisiti e obblighi dei concessionari
delle reti fisiche di raccolta)

1. L’Agenzia assicura, attraverso le procedure di selezione concorrenziale di persone giuridiche
che richiedono concessione per [’esercizio di reti fisiche di raccolta, I’individuazione di
concessionari che, dovendo dichiarare in ogni caso in sede di gara i dati identificativi delle
persone, fisiche o giuridiche, che detengono direttamente o indirettamente una partecipazione al
loro capitale o patrimonio superiore al due per cento, siano dotati almeno dei requisiti di cui alla
successiva lettera a), nonché accettino di sottoscrivere convenzioni accessive alla concessione che
rechino almeno clausole, condizioni e termini idonei ad assicurare il rispetto degli obblighi di cui
alla successiva lettera b):

a) requisiti:

1) costituzione in forma giuridica di societa di capitali, con sede legale in Italia ovvero in uno
degli altri Stati dello Spazio economico europeo, anteriormente al rilascio della concessione
e alla sottoscrizione della relativa convenzione accessiva;

2) esercizio dell’attivita di gestione e di raccolta non a distanza di giochi in Italia ovvero in uno
degli altri Stati dello Spazio economico europeo, avendovi sede legale ovvero operativa,
sulla base di valido ed efficace titolo abilitativo rilasciato secondo le disposizioni vigenti
nell’ordinamento di tale Stato, con un fatturato complessivo, ricavato da tale attivita, non
inferiore, nel corso degli ultimi due esercizi chiusi anteriormente alla data di presentazione
della domanda, all’importo di 2 milioni di euro;

3) possesso di una capacita tecnico-infrastrutturale, non inferiore a quella richiesta, in sede di
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gara, dal c!'!};itolato tecnico, comprovata da relazione tecnica soltoscrifta da soggetio
indipendente, nonché r1lasc10 all Agenzm di una garanzia bancaria ovvero assicurativa, a
prima tichiestn e-di-dusata-biennale, di importo corrispondente a quello stabilito nel bando di

gata in misura adeguata rispetto all oggetto del rapporto di concessione e alla dimensione dei
soggetti che vi possono aspirare, comunque non inferiore a euro cinquecentomila &5

peeewa%eﬂFd-! qpemah requxsm d1 afﬁdabﬂ]ta, onorabﬂ]ta e professnonahtﬁ nonche, per
almeno alcuni di essi, di indipendenza definiti con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, su proposta dell’ Agenzia;

6) residenza delle infrastrutture, incluse quelle tecnologiche, hardware e sofiware, dedicate alle
attivitd oggetto di concessione in Italia ovvero in uno degli altri Stati dello Spazio economico
europeo;

b) obblighi:

1) mantenimento, per I’intera durata della concessione, dei requisiti di cui alla lettera a) e
dimostrazione, su richiesta dell’Agenzia della loro persistenza;

2) comumcazmne all Agenz1a d1 ogm var1azwne relatwa a1 qumSltl d1 cu1 alla Iettera a)

4) mantemmento, per I’mtera durata deIIa concesswne, del rapporto di indebitamento entro un
valore non superiore a quello stabilito con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, su proposta dell’Agenzia di concerto con il Dipartimento del tesoro del Ministero
dell’economia e delle finanze;

5) consegna all Agerma entro € non oltre qumdlm glorm dalla loro approvazmne, del bﬂancm

7) dlstnbuzmne, anche straordmana d1 dlwdench solo subordmatamente al fatto che rlsultmo
pienamente adempiuti tutti gli obblighi di investimento, specialmente quelli occorrenti al
mantenimento dei livelli di servizio richiesti al concessionario;

8) sottoposizione ad autorizzazione preventiva dell’Agenzia, a pena di decadenza dalla
concessione, delle operazioni che implicano mutamenti soggettivi del concessionario,
intendendosi per modifiche soggettive riguardanti il concessionario ogni operazione, posta in
essere dal concessionario, di fusione, scissione, trasferimento dell’azienda, mutamento di
sede sociale o di oggetto sociale, scioglimento della societa, escluse tuttavia quelle di vendita
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o di collocamento delle azioni del concessionario presso un mercalo finanziario

regolamentato;

9) sottoposizione ad autorizzazione preventiva dell’Agenzia delle operazioni di trasferimento
delle partecipazioni, anche di controllo, detenute dal concessionario suscetiibili di
comportare, nell‘esercizio in cui si perfeziona I’operazione, una riduzione dell’indice di
solidita patrimoniale determinato con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, su
proposta dell’Agenzia di concerto con il Dipartimento del tesoro del Ministero
dell’economia e delle finanze, fermo 1'obbligo del concessionario, in tali casi, di
riequilibrare, a pena di decadenza, il predetto indice, mediante aumenti di capitale ovvero
altri strumenti od operazioni volti al ripristino dell'indice medesimo entro sei mesi dalla data
di approvazione del bilancio;

10) mantenimento del controllo, ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile, del concessionario
sempre in capo a un soggetto che abbia i requisiti e assuma gli obblighi seguenti:

10.1) patrimonializzazione idonea, intendendosi per tale che il soggetto abbia un patrimonio
netto, risultante dall’ultimo bilancio d’esercizio approvato e certificato, almeno pari
all’importo determinato con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, su
proposta dell’Agenzia di concerto con il Dipartimento del tesoro del Ministero
dell’economia e delle finanze per ogni punto percentuale di partecipazione nel capitale
del concessionario;

10.2) sede sociale, o residenza in caso di persona fisica, in un Paese non incluso nelle liste
degli Stati e territori a regime fiscale privilegiato individuati ai sensi degli articoli 110
e 167 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni;

10.3) se in Italia all'atto dell'aggiudicazione della concessione, assicurare il mantenimento
nel territorio, anche a fini fiscali, della sede del concessionario, nonché il
mantenimento nel medesimo territorio delle competenze tecnico-organizzative del
concessionario, impegnandosi formalmente ad assicurare al concessionario i mezzi
occorrenti per far fronte agli obblighi derivanti dalla convenzione di concessione e

dagli atti ad essa allegati, agendo a tal fine al meglio delle proprie possibilita;

o T — } Sprsaso 3820 nallo dsstassme slalitoctn do oaveststondofpnd oo
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14) promozione di comportamenti responsabili di gioco e vigilanza sulla loro adozione da parte
dei giocatori, nonché di misure a tutela del consumatore previste dal codice del consumo, di
cui al decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206;
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19) trasmissione al sistema centrale dell’ Agenzia delle informazioni, dei dati e delle contabilita
relativi all’attivita di gioco specificati con provvedimento direttoriale dell’ Agenzia;

20) trasmissione annuale, anche telematica, all’Agenzia del quadro informativo minimo dei dati
economici, finanziari, tecnici e gestionali delle societa concessionarie specificato con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta dell’Agenzia di concetto con il
Dipartimento del tesoro del Ministero dell’economia e delle finanze;

21) messa a disposizione, nei tempi e con le modalita indicati dall’Agenzia all’atto della sua
richiesta, di tutti i documenti e le informazioni occorrenti per 'espletamento delle attivita di
vigilanza e controllo;

22) consenso all’ Agenzia per 1’accesso, nei tempi e con le modalita dalla stessa indicati, di suoi
dipendenti o incaricati alle sedi del concessionario a fini di controllo e ispezione, nonché, ai
medesimi fini, impegno di massima assistenza e collaborazione nei riguardi di tali dipendenti
0 incaricati;

23) definizione di sanzioni, a titolo di penali, a fronte di casi di inadempimento delle clausole
della convenzione accessiva alla concessione imputabili al concessionario, anche a titolo di
colpa, nonché graduazione delle penali in funzione della gravita dell’inadempimento e nel
rispetto dei principi di proporzionalita ed effettivita della sanzione;

24) previsione di meccanismi tesi alla migliore realizzazione del principio di effettivita della
clausola di decadenza dalla concessione, nonché di maggiore efficienza, efficacia ed
economicita del relativo procedimento nel rispetto dei principi di partecipazione e del
contraddittorio;

25) previsione per il concessionario uscente, alla scadenza del periodo di durata della
concessione, di proseguire nell’ordinaria amministrazione delle attivita di gestione ed
esercizio delle attivita di raccolta del gioco oggetto di concessione fino al trasferimento della
gestione e dell'esercizio al nuovo concessionario;

26) previsione della possibilitd della cessione non onerosa ovvero della devoluzione della rete
infrastrutturale di gestione e raccolta del gioco all’Agenzia all’atto della scadenza del
termine di durata della concessione, esclusivamente previa sua richiesta in tal senso,
comunicata almeno sei mesi prima di tale scadenza ovvero comunicata in occasione del
provvedimento di revoca o di decadenza della concessione.

3. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 67, 76, 91 e 94 del decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 159, non pud partecipare a gare o a procedure ad evidenza pubblica n¢ ottenere il rilascio
o rinnovo o il mantenimento di concessioni in materia di giochi pubblici il soggetto il cui titolare o
il rappresentante legale o negoziale ovvero il direttore generale o il soggetto responsabile di sede
secondaria o di stabili organizzazioni in Italia di soggetti non residenti, risulti condannato, anche
con sentenza non definitiva, ovvero imputato, per uno dei delitti previsti dagli articoli 2 e 3 del
decreto legislativo 10 marzo 2000, n. 74, e successive modificazioni, e dagli articoli 314, 316, 317,
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318, 319, 319-1er, 320, 321, 322, 323, 416, 416-bis, 644, 648, 648-bis ¢ 648-1er del codice penale
ovveto, se commesso all'esteto, pet un delitto di criminalita organizzata o di riciclaggio di denaro
proveniente da attivita illecite. Il medesimo divieto si applica anche al soggetto partecipato, anche
indirettamente, in misura superiore al 2 per cento del capitale o patrimonio da persone fisiche che
risultino condannate, anche con sentenza non definitiva, ovvero imputate, pet uno dei predetti
delitti. 1l divieto di partecipazione a gare o di rilascio o rinnovo o mantenimento delle concessioni
di cui ai petiodi precedenti opera anche nel caso in cui la condanna, ovvero l'imputazione o la
condizione di indagato sia riferita al coniuge non separato.

4, Agli effetti di quanto previsto nel comma 3, i soggetti, costituiti in forma di societa di capitali o
di societh estere assimilabili alle societd di capitali, che partecipano a gare o a procedure ad
evidenza pubblica nel settore dei giochi pubblici, anche online, dichiarano il nominativo e gli
estremi identificativi dei soggetti che detengomno, direttamente o indirettamente, una partecipazione
al capitale o al patrimonio superiore al 2 per cento. La dichiarazione comprende tutte le persone
giuridiche o fisiche della catena societaria che detengano, anche indirettamente, una partecipazione
superiore a tale soglia. In caso di dichiarazione mendace ¢ disposta l'esclusione dalla gara in
qualsiasi momento della procedura e, qualora la dichiarazione mendace sia riscontrata in un
momento successivo all'aggiudicazione, & disposta la revoca della concessione. La revoca ¢
comunque disposta qualora nel corso della concessione vengono meno i requisiti previsti dal
presente comma e dai commi 2 e 3. Per le concessioni in corso la dichiarazione di cui al presente
comma & richiesta in sede di rinnovo.

5. In materia di giochi pubblici con vincite in denaro, il primo comma dell’articolo 610 del regio
decreto 23 maggio 1924, n. 827, si interpreta nel senso che ’obbligo ivi previsto si intende assolto
nelle forme con le quali i concessionari per la raccolta del gioco comunicano periodicamente
all’Agenzia concedente, nelle forme prescritte, anche telematica, sulla base e nel rispetto delle
rispettive concessioni, i dati e i conti riguardanti la gestione delle attivita ovvero dei servizi oggetto
della concessione.

Art. 18
(art. 14, co. 2 lett. h) della 1. n. 23/2014)

(Requisiti e obblighi dei concessionari
delle reti online di raccolta del gioco a distanza)

1. L’Agenzia assicura, attraverso le procedure di selezione concorrenziale di persone giuridiche
che richiedono concessione per I’esercizio di reti online di raccolta, I'individuazione di
concessionari che, dovendo dichiarare in ogni caso in sede di gara i dati identificativi delle
persone, fisiche o giuridiche, che detengono direttamente o indirettamente una partecipazione al
loro capitale o patrimonio superiore al due per cento, siano dotati almeno dei requisiti e rispondano
alle condizioni seguenti:

a) esercizio dell’attivita di gestione e di raccolta di giochi, anche a distanza, in uno degli Stati dello
Spazio economico europeo, avendovi sede legale ovvero operativa, sulla base di valido ed
efficace titolo abilitativo rilasciato secondo le disposizioni vigenti nell’ordinamento di tale
Stato, con un fatturato complessivo, ricavato da tale aftivita, non inferiore ad euro 1.500.000 nel
corso degli ultimi due esercizi chiusi anteriormente alla data di presentazione della domanda;

b) fuori dai casi di cui alla lettera a), possesso di una capacita tecnico-infrastrutturale non inferiore
a quella richiesta dal capitolato tecnico sottoscritto dai soggetti di cui all’articolo 1, comma 287,
della legge 30 dicembre 2004, n. 311, e successive modificazioni, e all’ articolo 38, comma 4,
del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto
2006, n. 248, comprovata da relazione tecnica sottoscritta da soggetto indipendente, nonché
rilascio all’Agenzia di una garanzia bancaria ovvero assicuraliva, a prima richiesta e di durata

20

TRIAL MODE - a valid license will remove this message. See the keywords property of this PDF for more information.



biennale, di importo non inferiore ad euro 1.500.000;

¢) costituzione in forma giuridica di societa di capitali, con sede legale it uno degli Stati dello
Spazio economico europeo, anteriormente al rilascio della concessione ed alla sottoscrizione
della relativa convenzione accessiva;

d) possesso da parte del presidente, degli amministratori ¢ dei procuratori dei requisiti di
affidabilita e professionalita richiesti alle corrispondenti figure dei soggetti di cui all’ articolo 1,
comma 287, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, e successive modificazioni, e all’ articolo
38, comma 4, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 agosto 2006, n. 248;

¢) residenza delle infrastrutture tecnologiche, hardware e software, dedicate alle attivita oggetto di
concessione in uno degli Stati dello Spazio economico europeo;

f) sottoscrizione di un atto d’obbligo che impegni ai seguenti doveri valevoli per I'intera durata
della concessiore:

1) dimostrazione, su richiesta dell’ Agenzia, della persistenza dei requisiti e delle condizioni di
cui alle lettere da a) a e);

2) comunicazione all’Agenzia di ogni variazione relativa ai requisiti ed alle condizioni di cui
alle lettere da a) ad e);

3) accesso dei giocatori all’area operativa del sito web del concessionario dedicata all’offerta
dei giochi di cui all’articolo 102, esclusivamente previa registrazione telematica da parte del
sistema centrale dell’ Agenzia;

4) esclusione dei consumatori residenti in Italia dall’offerta dei giochi di cui all’articolo 102,
attraverso siti diversi da quelli gestiti dai concessionari in aderenza a quanto previsto dalla
concessione, ancorché gestiti dallo stesso concessionario, direttamente ovvero attraverso
societa controllanti, controllate o collegate;

5) adozione ovvero messa a disposizione di strumenti ed accorgimenti per 1’autolimitazione
ovvero per |*autoesclusione dal gioco, I’esclusione dall’accesso al gioco da parte di minori,
nonché 1’esposizione del relativo divieto in modo visibile negli ambienti virtuali di gioco
gestiti dal concessionario;

6) promozione di comportamenti responsabili di gioco e vigilanza sulla loro adozione da parte
dei giocatori, nonché di misure a tutela del consumatore previste dal codice del consumo, di
cui al decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206;

7) nell’ambito dell’esercizio e della raccolta dei giochi di cui all’articolo 102, svolgimento
dell’eventuale attivita di commercializzazione esclusivamente mediante il canale prescelto;

8) trasmissione al sistema centrale dell’ Agenzia delle informazioni anonime relative alle singole
giocate, ai prelievi ed ai versamenti effettuati sui singoli conti di gioco, ai relativi saldi,
nonché, utilizzando protocolli di comunicazione stabiliti con provvedimento direttoriale
dell’ Agenzia, ai movimenti, da identificare con apposita codifica, relativi ad attivita di gioco
effettuate dal giocatore mediante canali che non prevedono la sub registrazione da parte del
sistema centrale dell’ Agenzia;

9) messa a disposizione, nei tempi e con le modalita indicati dall’Agenzia all’atto della sua
richiesta, di tutti i documenti e le informazioni occorrenti per I’espletamento delle attivita di
vigilanza e controllo della Agenzia;

10) consenso all’Agenzia per 1’accesso, nei tempi e con le modalitd indicati dalla stessa
Agenzia, di suoi dipendenti o incaricati alle sedi del concessionario a fini di controllo e
ispezione, nonché, ai medesimi fini, impegno di massima assistenza e collaborazione a tali
dipendenti o incaricati;

11) utilizzo di conti correnti bancari o postali dedicati alla gestione delle somme depositate sui
conti di gioco di titolarita dei giocatori.

Art. 19
(art. 14, co. 2, lett. i) della l. n. 23/2014)
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